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ISKAZ O PROCJENI UdINAKA PROPISA ZA
ZAKON O RATIFIKACIJI IZMJENE IZDOHE KYOTSKOG

PROTOKOLA UZ OKVIRNU KONVENCIJU UJEDINJENIH NARODA
O PROMJENI KLIME

1. PROBLEM

Pitanje klimatskih promjena na globalnom planu 4'e5ava se Okvimom konvencijom
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), koja je usvojena u New Yorku u svibnju
1992. godine, a potpisana na samitu u Rio de Janeiru u lipnju iste godine. Do sada je 195
drZava ratificirala Okvimu Konvenciju [IN-a o promjeni klime.

Na Konferenciji stranaka UNFCCC u Kyotu je 11. prosinca 1997. godine prihva6en Kyotski
protokol kojim industrijalizirane driave svijeta postavljaju cilj smanjenja emisije ukupno za 5
o/o, u razdoblju od 2008. do 2012. godine u odnosu na baznu 1990. godinu. Ciljevi za pojedine
drZave su razliditi: od -8 %o smanjenja do +10 o/o pove6anja emisije. Kyotski protokol danas
ima 192 stranke. Prema Kyotskom protokolu za Republiku Hrvatsku je utvrdeno smanjenje
emisije za 5olo u odnosu na baznu, 1990. godinu u razdoblju od 2008. - 2012. godine, Sto je i
ispunila.

Da bi se ostvarilo ogranidenje rasta globalne temperatue za2"C do 2100. godine potrebno je
hitno pojadati mjere smanjenja emisija u razdoblju do 2020. godine.

U tu swhu 2005. godine osnovane su radne skupine u okviru kojih su stranke UNFCCC-a i
Kyotskog protokola koje dogovaraju nacrt novog, postkyotskog sporazuma. U okviru Ad hoc
radne skupine za rannatrartje bududih obveza drZava Priloga I u okviru Kyotskog protokola i
Ad hoc radne skupine za rzmatrarLje dugorodne suradnje na ispunjenju ciljeva UNFCCC-a.
Pregovori se vode u dva smjera: razmatranje obveza smanjenja ernisija staklenidkih plinova u
razdoblju nakon onog utrrdenog Kyotskim protokolom, od 2013. do 2020. godine te
dono5enje globalnog novog sporazuma nakon 2020. godine.

U prosincu 2O12. godine, na Konferenciji o promjeni klime odrZanoj u Dohi, Katar, 192
stranke Kyotskog protokola uz Okviniu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(dalje u tekstu: Konvencija) usvojile su Izmjenu iz Dohe Kyotskog protokola (dalje u tekstu:
Izmjena iz Dohe). Izmjenom iz Dohe uspostavlja se drugo obvezuju6e razdoblje Kyotskog
protokola koje podinje 1. sijednja 2013. godine, a zaw5ava 31. prosinca 2020. godine s pravno
obvezuju6im obvezama smanjenja emisija za stranke navedene u Prilogu B navedenom
Protokolu. Prema Izmjeni iz Dohe, Europska unija, njezine drZave dlanice i Island obvezuju
se ograniditi svoje prosjedne godi5nje emisije staklenidkih plinova u razdoblju od 2013. do
2020. godine na 80 %o svojih emisija bazne godine (uglavnom 1990. godina). Ta se obveza
temelji na ciljevima smanjenja emisije utvrdenima u klimatsko-energetskom paketu
usvojenom 2009. godine, posebno u Sustavu trgovanja emisijama staklenidkih plinova

e (EU ETS) i Odluci o zaiednidkom uniia. niezine drZave



hi o nePosrednoj Provedbi
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2. CILJEVI

prerna Izmjeni iz Dohe, Europska unija, njezine drzave dlanice i Island obvezuju se ograniditi

.ro.1" pror.j.e.t" godi5nje emisije staklenidkih plinova u-razdoblju od 2013' do t9.J0' godine na

aO Z" svolitr emisija bazne godine (uglavnom i990. godina). Ta se obveza temelji na ciljevima

smanjenja emisije utwdenima u kl=imatsko-energetskom paketu usvojenom 2009' 
-godine'

;;;;l# u sustiru trgovanja emisrjama staklenidkih plinova Europske unije (EU ETS'

Direktiva 2O03l87lEZ o uspostavi sudtava trgovanja anisijskim j"9hi9t-i .{f]lrtih
plioora un t- Zajedrice i o imrjeni Direktive viie6a 96l61lEZ) i odluci broj 406120091E2

Lu.p.tog parlamenta i Vije6a o naporima koje pod,zimaju drZave dlanice radi smanjenja

"*i.i.;u 
,iutt*idkih plinova s ciljern oswarenja ciljeva Zajednice vezanih uz smanjenje

anisija staklenidkih plinova do 2020. godine'

3. MOGUCE OPCIJE

Opcija 1 - ne poduzimati ni5ta (nenormativno deSenje)

Opcija 2 (nenormativno rjeienje)

Opcije 1 i 2 koje se odnose na nenormativno rje5enje nisu mogu6e obzirom da se radi o

medunarodnom sporazumu koje podlijeZe ratifikaciji' r

Opcija 3 (normatirTro rje5enje): - izradene teze propisa

Ova opcija odnosi se na dono5enje Zakona o potwdivanj u lzmjen2 iz Dohe Kyotskog

pr"t"t"l, uz Okvirnu konvenciju Ujedifljenih naroda o promjeni klime' Na taj nadin
'*"O"blik" Hrvatska ispunila bi srro.lo obrre^ koja se odnosi na sve drZave dlanice Europske

unije, te omoguiila provedbu Izmjene iz Dohe

smatramo da je ovo normativno rje5enje jedino mogu6e te 6e se njime doprinijeti oduvanju,

,Xiiti i po6otisaniu kvalitete &otta, 
-zaStiti 

zdravlja ljudi, raztoritom i racionalnom

koriStenju priroAnd, resursa te promicanju, na metlunarodnoj razini',mjera za desavanje

;"gr";;ilh'i globalnih problema vezanih- uz okoliS, a posebno za borbu protiv klimatskih

promjena,

Opcija 4 (normativno rje5enje)

Obzirom na a medunarodnih iim drZava i formalno



izraZava spremnost da bude vezana ve6 sklopijenim me<lunarodnim ugovorom, kao i na

dinjenicu da se u ovoj fazi postupka ne moZe mijenjati ili dopunjavati tekst medunarodnog

ugovora, drugo normativno rjeSenje osim navedenog u Opciji 3, nije mogude.

4. USPOREDBAOPCIJA

Obzirom da je mogu6a jedino Opcija 3 (normativno rjesenje) temeljem izradenih teza propisa.

detaljno je opisana ta opcija.

Opcije Koristi TroSkovi

Opcija 1.

ne poduzimati
niSta

Ne razmatra se. Ne razrnatra se.

Opcija 2.
(nenormativno
rjeSenje)

Ne razmatra se. Ne razmatra sg.

Opcija 3:
(normativno
rjeienje)

Normativno rj eienj e zahtijeva
dono5enje Zakona kojim 6e se

omogu6iti provedba Izmjene
iz Dohe Kyotskog protokola i
zajednidkom ispunjavanju
obveza koje iz njih proizlaze .

Normativno q'e5enje 6e

doprinij eti naporima
smanjenja emisija
staklenidkih plinova i s tim u
vezi rtblai,avanja klimatskih
promjena.

Normativno rje5enje nema direktnog
financijskog utjecaja. Isto tako
navedeno normativno rje5enje ne6e

zahtijevati provedbu upravnih
postupaka vezano za adresate.

Tro5kovi ove opcije ne zahtijevaju
dodatne tro5kove u odnosu na ve6
postoje6a zakonska rje5enja.

Opcija 4.
(normativno
rj e5enj e)

Ne raz matra se. Ne razmatra se

5. SAVJETOVAI{JE

Nacrt prijedloga iskaza o procjeni udinaka propisa za Zakon o ratifftaciji lzrnjene iz Dohe

Kyotskog protokola uz okvimu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime bio je javno

dostupan na intemetskim stranicama Ministarstva zaitite okoli5a i prirode tijekom razdoblja

od 3. travnja do 3. svibnja 2015. godine i dostavljen je na miSljenja Ministarstnr vanjskih i
europskih poslova, Ministarstvu financija, Ministarsfi.u gospodarstva, Ministarstvu



Ministarstlu poduzetniStva i obrta, Ministarstvu rada i mirovinskog sustava, Ministarstw
socijalne politike i mladih, Ministarstlu regionalno g raz-toja i fondova Europske unije,
Ministarswu graditeljstva i prostomog uredenja, Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta,

Ministarstvu unutamjih poslova, Ministarstvu pravosuda, Ministarstw turizma i Ministarstur
uprave te Hrvatskoj udruzi poslodavaca, Savezu samostalnih sindikata Hrvatske, Nezavisnim
hrvatskim sindikatima i Agenciji za zaitttu trZi5nog nadecanja. MiSljenje Ministarstva uprave
je uvrsteno u nacrt Iskaza i sukladno njemu tekst je izmijenjen dok ostala drZavna tijela i
institucije nisu imali primjedbi.

6. PREPORUCENA OPCIJA

Opcija 3 (normativno rjesenje) zahtjeva dono5enje Zakona'

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Obzirom na interdisciplinamost problematike i nadleZnosti razliditih sredi5njih tijela drZavne

uprave i inspekcijskih sluZbi u pracenju provedbe, nakon usvajanja Zakona o ratifikaciji
Izrnjene iz Dohe Kyotskog protokola uz Okvimu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni

klime dopuniti ie se i izrnijeniti odgovaraju6i Fopisi kako bi se omogu6ilo ostvarivanje

cilj eva navedeno g Zakona i propisale obveze nadleZnih tij ela.

8. PRILOZI

TEZE O SADRZAJU PROPISA za Z*on o ratifikaciji lzmjene iz Dohe Kyotskog protokola

uz Okvimu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime

Zakonom o ratifikaciji lzmjene iz Dohe Kyotskog protokola uz Okvimu konvenciju

Ujedinjenih naroda o promjeni klime lzmjena iz Dohe) omogu6it 6e se direktna primjena

Odluke 1/CMP.8 Konferencije stranaka UNFCCC-a. Zakonom o ratifikaciji Izrnjene iz Dohe

te zajednidkom ispunjavanju obveza koje iz rljih proizlaze potwduje se da 6e Europska unija
njezine drLave dlanice i Island zajednidki ispunjavati svoje obveze. Prema Iznjeni iz Dohe,

Europska unija, njezine drZave dlanice i Island obvezuju se ograniditi svoje prosjedne

godiSnje emisije staklenidkih plinova u raz{oblju od 2013. do 2020. godine na 80 % svojih

anisija bazne godine (uglavnom 1990. godina). Ta se obveza ternelji na obvezama smanjenja

ernisije utlrdenima u klimatsko-energetskdm paketu usvojenom 2009. godine, posebno u

Sustaur trgovanja emisijama staklenidkih plinova Europske unije (EU ETS) i Odluci broj

4O9:2OO9|EZ o zajednidkom naporu. obveza je odredena uzimajuii u obzir razlike u podrudju
primjene izrnedu zakonodavstva Europske unije i drugog obvezuju6eg razdoblja Kyotskog
protokola. Zajednidka razina onisija utwdana je za emisije iz sektora i plinova navedenih u
Prilogu A Kyotskom protokolu koji su obuhvadeni i EU ETS-om (odnosno ukljudeni u Prilog
I Direlrlivi o EU ETS - i u uzimajudi u obzir primjenu njezinih dlanaka 24. i 27.). Emisije iz

sektora i plinova navedenih u Prilogu A Kyotskom protokolu koji nisu obuhva6eni EU ETS-

om i uklanjanja iz izvora obuhvadenih Kyotskim protokolom bit 6e obuhva6eni razinama

ernisija iz pojedinih driava dlanica i Islanda.

Kyotski protokol zahtijeva da se obveze pretvore u dodijeljenu kvotu koja odtiava odobrenu

kolidinu emisiia u tonama ekvival errta CO2 tijekom ciljnog razdoblj4. ry94viqq-!9-da



dodijeljene kvote Europske unije, njezinih dr1ava dlanica i Isianda budu jednake odnosnim
dodijeljenim razinama utnrdenim u Odlukama 634120131EU i 16212013/EU. Razlika u odnosu
na prvo ciljno razdoblje je da te razine emisija vi5e ne predstavljaju postotke smanjenja u
usporedbi s emisijama bazne godine, vei apsolutnu wijednost. Ta apsolutna wijednost,
izraZena u tonama ekvivalenta ugljikova dioksida navedena je za svaku drZavu dlanicu. Taj je
pristup u skladu sa zakljudcima Y1je6a iz oi$ka 2012. godine u kojima je navedeno da se
zajednidka obveza Europske unije, njezinih drZava dlanica i Islanda treba temeljiti na
klimatsko-energetskom paketu, te da obveze smanjenja emisije pojedinadnih drZava dlanica u
drugom obvezuju6em razdobiju Kyotskog protokola ,,ne prelaze njihove obveze usuglaSene u
zakonodavstlu Europske unije". Na tom se pristupu terneljio podnesak Europske unije i
njezinih drZava dlantca u travnju 2012. godine u vezi s njihovom obvezom iz drugog
obvezujudeg ruzdoblja. Zakonodavstvo Europske unije u pogledu ostvarenja cilja smanjenja
emisija na 80 % do 2020. godine vei je na snazi.

Ovim se Zakonom potwduje Izmjena iz Dohe Kyotskog protokola uz Okvimu konvenciju
Ujedinjenih naroda o promjeni klime kako bi njegove odredbe postale dio unutamjeg pramog
poretka Republike Hrvatske.

Izmjenom iz Dohe utwduju se obveze tblaiavanja za drugo ciljno razdoblje Kyotskog
protokola za drZave navedene u Prilogu B Protokolu. Uz to, njome su nadinjene daljnje
izmjene teksta Protokola koje 6e se provoditi u drugom ciljnom razdoblju. Ve6inom tih
izmjena samo se omogu6uje provedba novih obveza ublalavanja, no nekim se odredbama
donose i promjene u vezi s materijalnim obvezama. One se odnose na ukljudivanje novog
plina - du5ikova trifluorida (NF3), dvije odredbe u vezi s ambicijom obveza stranaka za drugo
ciljno razdoblje (takozvani ,,mehanizam arnbicija") i novi dlanak 3. stavak 7.b.

Obveze ublaZavanja za drugo cilino razdoblie iz Priloea B

Izmjenom iz Dohe utwdena je izrnijenjena tablica iz Priloga B Kyotskom protokolu koja
sadrlava tre6i stupac kojim se utwduju prawo obvezujude obveze ublaiavanja za drugo
ciljno razdoblje u obliku kvantificiranih obveza ogranidenja ili smanjenja emis|a na raziri
cijelog gospodarstva (QELRC). Trideset osam stranaka Kyotskog protokoia navele su
postotak emisija svoje bazne godine ili baznog razdoblja kao svoj QELRC u tre6em stupcu
tablice iz Priloga B Kyotskom protokolu. Medu njima su i detiri stranke koje do tada nisu
imale kyotski cilj (Cipar, Malta, Kazahstan i Bjelarus). Sjedinjene Ameridke DrZave
uklonjene su iz Priloga B jer nikada nisu ratificirale navedeni Protokol. Kanada nije viSe
stranka Kyotskog protokola nakon njezina povladenja koje je stupilo na snagu 12. prosinca
2012. Japary Novi Zeland i Ruska Federacija i dalje su stranke Kyotskog protokola., medutim
nisu preuzele cilj za drugo ciljno razdoblje. One su sada zajedno s Kanadom navedene u
odvojenom odjeljku u Prilogu B

Uz cilj smanjenja emisija na 80 %o naveden za Euopsku uniju i njezine drZave dlanice u
Prilogu B, navedena je i napomena kojom se poja5njava da se te obveze temelje na dogovoru
da 6e ih Europska unija i njezine drZave dlanice ispuniti zajednidki. Uz ciljeve smanjenja
ernisda na 80 % Republike Hrvatske i Islanda isto tako su navedene napomene kojima se
poja5njava da 6e one svoje obveze ispuniti zajednidki s Europskom unijom i njezinim
drZavama dlanicama.

Dodavanie du5ikova trifl uorida fNFr)

Popis staklenidkih obuhva6enih K toko e sadrZan u



Prilogu, pro5iren je dodavanjem jo5 jednog plina: duSikova trifluorida (NF3). NF3 je snaZan

staklenidki plin; njegove emisije su trenubro wlo niske, ali u porastu, a njegov potencij al
globalnog zagijavanja iznosi 17 200 (edna tona NF3 ispudtena u atmosferu jednaka je
kolidini od l7 200 tona ugljikova dioksida).

ilanak 3. stavak i.c: mehanizam ambicija

Izmjenom iz Dohe predviden je pojednostavljen postupak, u novom dlanku 3. stavku 1.c,

kojime se stranci omogu6uje da prilagodi svoju obvezu pove6anjon ambicije tijekom ciljnog
razdoblja. Prethodno bi se takva prilagodba smatrala izrnjenom Priloga B Protokolu, za dlie je
dono5enje bio potreban konsenzus svih stranaka Protokola i za dije je stupanje na snagu bila
potrebna ratifikacija tri detvrtine stranaka. Nakon Iznjene iz Dohe, postupak poveianja
ambicije postao je puno jednostavniji. Povecanje ambicije koje neka stranka predloZi u
odnosu na svoj cilj smatra se usvojenim, osim ako vi5e od tri detvrtine stranaka uloZi
prigovor. Osim toga, za njegovo stupanje na snagu viSe nije potrebna ratifikacija.

ilanak 3. stavak 7.b: prilaeodba dodijelienih kvota

Izrnjenom iz Dohe automatski se poni5tavaj u jedinice dodijeljenih kvota stranke, ako i u mjeri
u kojoj dodijeljena kvota za drugo ciljno razdoblje prerna5uje njezine prosjedne emisije u prve
tri godine prethodnog ciljnog razdoblja, pomnoZeno s osam (broj godina drugog ciljnog
razdoblja). To zra{t da se Izmjenom iz Dohe automatski prilagotlava cilj stranke kako bi se

sprijedilo da njezine emisije u razdoblju od 2013. do 2020. prerna5e njezine prosjedne emisije
iz razdoblja od 2008. do 20 10.

Dostavljena mi5ljenja sredi5njih drZavnih tijela i institucija:

1.) MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, KLASA: 01 8-05/1 5-05/01, URBROJ: 525-15-4,
od 15. svibnja 2015.

2.) MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA, KLASA: 018-05/15-05/01, URBROJ:
511-15-5, od 15. svibnja 2015.

3.) MINISTARSTVO UPRAVE, KLASA: 018-05/15-05/01, URBROJ: 515-15-6, od 15

svibnja 2015.

4.) MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA I FONDOVA EUROPSKE IJNUE,
KLASA: 018-05/15-05/01, URBROJ: 538-l?-7 , od 15. svibnja 2015.

5.) MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA I INFRASTRUKTURE, KLASA: OI8-
05/15-05/01, URBROJ: 530-15-8, od 15. svibnja 2015.

6.) MINISTARSTVO TURZMA, KLASA: 018-05/15-05/01, URBROJ: 529-15-9, od 15.
svibnja 2015.

7.) MINISTARSTVO RADA I MIROVINSKOGA SUSTAVA, KLASA: 018-05/15-05/01,
URBROJ: 524-15-10, od 1 8. svibnja 201 5.

8.) MINISTARSTVO GRADITELISTVA I PROSTORNOG UREDENJA, I(LASA: 018-
05/15-05/01, URBROJ: 531-15-11, od 18. svibnja 2015.



9.) MINISTARSTVO FINANCIJA, KLASA:018-05/15-0s/01, URBROJ: 513-t5-12,od22.
svibnja 2015.

1 0.) MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, KLASA: 01 8-0s/1 s-05/0 1, URBRoJ: 526- I 5-
13, od,22. svibnja 2015.

11.) AGENCIJA ZA ZA!;TITU TRZISNOG NATJECANJA, KLASA: 018-05/15-0s/01,
URBROJ: 378-15-14, od 25. svibnja 2015.

12.) MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE I MLADIH, KLASA: 018-05/15-05101,
URBROJ: 519-15-15, od 25. svibnja 2015.

13.) HRVATSKA UDRUGA POSLODAVACA, KLASA: 018-05/15-05/01, URBROJ: 385-
15-16, od 25. svibnja 2015.

14.) MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I SPORTA, KLASA: 018-05/15-
05/01, URBROJ:533-15-17, od 25. svibnja 2015.

15.) SAVEZ SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE, KLASA: 018-05/15-0s/01,
URBROJ: 363-15-1 8, od 26. svibnja 201 5.

16.) MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH POSLOVA, KLASA: 018-05/15-05/01,
URBROJ: 521-15-19, od 27. svibnja 2015.

17.) MINISTARSTVO PODUZETNISTVA I OBRTA, KLASA: 018-05/15-0s/01, URBROJ:
516-15-20, od 27. svibnja 2015.

18.) MINISTARSTVO PRAVOSUDA, KLASA: 018-05/1s-05/01, URBROJ: 514-15-21, od
27. svlbnla 2015.

19.) MINISTARSTVO ZDRAVLJA, KLASA: 018-05/15-05i01, URBROJ: 534-15-22, od2.
lipnja 2015.


